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Prefeitura Municipal de Monte Carmelo/MG

JUSTIFICATIVA PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS E
CONTRATACAO DE ITENS ESPECIFICOS INTEGRANTES DOS LOTES

1. DO OBJETO E DA FINALIDADE DA ADESAO

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a adequacdo da
adesao do Municipio de Monte Carmelo/MG a Ata de Registro de Precos decorrente
do Pregdo Eletrénico n°® 10/2024, Edital n® 14/2024, Processo Administrativo n°
133/2024, promovido pelo Consorcio de Desenvolvimento do Vale do Rio Grande —
CODEVAR, cujo objeto consiste no registro de precos de materiais escolares
destinados ao atendimento das redes publicas de ensino, estruturados em lotes
correspondentes as diferentes etapas e publicos educacionais.

A pretensdo municipal ndo consiste necessariamente na aquisicao
integral de todos os componentes que formam cada lote registrado, mas nha
contratacdo dos itens especificos integrantes dos respectivos lotes que efetivamente
correspondem as necessidades da Rede Municipal de Ensino de Monte
Carmelo/MG, nas quantidades definidas pela Secretaria Municipal de Educacéao,
observados os precos unitarios registrados, as especificacdes técnicas, marcas e
demais condi¢des constantes da Ata.

A selecdo dos itens decorre, portanto, da necessidade concreta da
Administracdo Municipal e visa impedir a aquisicdo de materiais que ndo sejam
necessarios ao atendimento dos alunos, assegurando racionalidade no emprego dos
recursos publicos, adequacdo quantitativa e qualitativa da contratacdo e
correspondéncia entre a despesa realizada e a efetiva demanda administrativa.

2. DA FORMACAO ORIGINAL DOS LOTES E DA INDIVIDUALIZACAO
DOS ITENS

A andlise dos documentos que instruiram o Pregéo Eletrénico n° 10/2024
demonstra que o objeto foi organizado em lotes compostos por diversos itens
individualmente identificados, e ndo simplesmente mediante descricdo genérica e
indivisivel de um produto Unico.

O documento denominado “Formacédo dos Lotes — Kit Escolar 2025”
identifica, em cada lote, os respectivos componentes mediante numeracao propria,
descricdo, quantidade e unidade. A titulo exemplificativo, o Lote 1 — Kit Educacéo
Infantil (Creche) foi formado por dez itens distintos, compreendendo agenda escolar,
avental infantil, caderno de desenho, cola branca, gizdo de cera, massa de modelar,
pasta polionda, copo antivazamento, tinta guache e pincel, sendo somente apds a
discriminagéao individual desses componentes indicada a quantidade global de kits.
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A mesma metodologia foi empregada nos demais lotes. O Lote 4 — Kit
Ensino Fundamental (4° e 5° ano), por exemplo, possui dezesseis itens
individualizados, enquanto o Lote 5 — Kit Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) contém
treze itens igualmente discriminados por descri¢cdo, quantidade e unidade.

O Termo de Referéncia confirma expressamente essa estrutura ao
estabelecer tépico proprio denominado “Composi¢cdo dos Lotes e Quantitativos”,
esclarecendo que os lotes foram distribuidos segundo as necessidades
correspondentes as etapas educacionais e apresentando, em seguida, os materiais
componentes de cada lote sob coluna expressamente denominada “ITEM,
acompanhada das respectivas descri¢ao, quantidade e unidade.

Dessa maneira, embora os lotes tenham recebido a denominacdo de
“kits” em razao da finalidade pedagodgica e da forma conjunta de organizagcdo dos
materiais, 0s documentos da contratacdo originaria individualizaram materialmente
os diferentes bens integrantes de cada grupo, circunstancia relevante para a
definicdo do objeto da presente adesao.

3. DO CRITERIO DE JULGAMENTO ADOTADO NA LICITACAO
ORIGINARIA

O Edital n°® 14/2024 estabeleceu como critério de julgamento o menor
valor global por lote, condicdo expressamente indicada tanto na identificacdo do
procedimento quanto nas disposic¢des introdutdrias do instrumento convocatorio.

Assim, reconhece-se que a competicdo entre os licitantes ocorreu
considerando o valor global de cada lote, ndo se tratando de certame em que cada
componente tenha sido adjudicado separadamente a fornecedores distintos.

Tal circunstancia, contudo, ndo significa, por si sO, que a execucdo
posterior da Ata esteja necessariamente condicionada a aquisi¢ao integral de todos
0s itens componentes do respectivo grupo, especialmente porque o Sistema de
Registro de Precos possui disciplina especifica para a contratacdo posterior de item
integrante de grupo adjudicado globalmente.

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu art. 82, §2°, prevé expressamente
gue a contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exige
prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem para o 6rgdo ou
entidade contratante. Trata-se, portanto, de previsdao legal que reconhece a
possibilidade de contratacdo individualizada posterior de item integrante de grupo,
estabelecendo como salvaguarda a demonstracao concreta de sua vantajosidade.

O mesmo regime encontra correspondéncia na regulamentacdo federal
do Sistema de Registro de Precos, sem prejuizo da observancia da regulamentacao
aplicavel ao 6rgao gerenciador e das proprias disposi¢des do edital e da Ata.
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4. DA FORMA COMO OS PRECOS FORAM REGISTRADOS NA ATA

Outro elemento relevante consiste na propria configuracdo da Ata de
Registro de Precos resultante do certame.

Embora o julgamento tenha ocorrido pelo menor valor global por lote, a
Ata nédo se limitou a registrar exclusivamente um preco global e indivisivel para cada
kit. Ao contrario, foram consignados, para os diferentes componentes, nimero do
item, descricdo, quantidade, unidade, marca, valor unitario e valor total, sendo
posteriormente apresentado o somatério correspondente ao valor do kit e ao valor
global do lote.

No Lote 1, por exemplo, a Ata registra individualmente os materiais
componentes e atribui a cada um deles marca e valor unitario proprios, somente
posteriormente apresentando o valor total do kit e do lote. O mesmo procedimento é
observado nos Lotes 4 e 5, nos quais os diferentes materiais igualmente possuem
precos unitarios registrados.

Além disso, as préprias condicbes de execucdo da Ata empregam
terminologia compativel com a solicitacdo individualizada dos bens, dispondo que
o(s) “item(ns) solicitado(s)” devera(ao) ser entregue(s) nos locais indicados na ordem
de empenho e estabelecendo, nas condi¢cdes de pagamento, referéncia a entrega do
“‘item registrado”. A mesma Ata disciplina a possibilidade de utilizacdo por 6rgaos
nao participantes, mediante adeséo, observados os requisitos legais pertinentes.

Desse modo, os precos dos materiais pretendidos pelo Municipio
encontram-se objetivamente identificados no instrumento de registro, ndo sendo
necessaria decomposicdo posterior ou arbitraria de um preco global Unico para
determinar quanto corresponde a cada produto.

5. DA CONTRATACAO DOS ITENS EFETIVAMENTE NECESSARIOS
AO MUNICIPIO

A definicdo dos materiais pretendidos por Monte Carmelo/MG decorre das
necessidades proprias da Rede Municipal de Ensino e ndo implica alteracdo das
especificacdes dos produtos registrados, substituicdo de marcas, inclusdo de novos
objetos ou modificacdo das condi¢Bes técnicas estabelecidas na licitacéo originaria.

A Administracédo pretende contratar exclusivamente itens que ja integram
os lotes regularmente licitados e registrados, mantendo-se, para cada material
adquirido, a descricao, especificacdo, unidade e preco unitario constantes da Ata,
observadas as demais condi¢cbes aplicaveis a adesao.

Consequentemente, a operacdo nao deve ser compreendida como
criacdo de novos lotes ou modificagdo da composicéo originalmente licitada pelo
CODEVAR. A referéncia aos “kits” na documentagdo municipal possui finalidade
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meramente organizacional e pedagodgica, relacionada a posterior distribuicdo dos
materiais aos alunos.

Sob a perspectiva juridico-administrativa, o que efetivamente se pretende
contratar sdo itens especificos integrantes dos grupos/lotes registrados,
selecionados de acordo com a necessidade municipal.

Essa distincdo € necessaria para preservar a correspondéncia entre o
objeto da contratacdo originaria e o objeto decorrente da adesdo, afastando
interpretagdo de que o Municipio estaria criando produto distinto daquele submetido
a competicao.

6. DA JUSTIFICATIVA PARA A NAO AQUISICAO INTEGRAL DOS
LOTES

A aquisicao integral de todos os componentes dos lotes originariamente
estruturados pelo CODEVAR nao decorre automaticamente da necessidade
administrativa de Monte Carmelo/MG.

Os lotes foram originalmente dimensionados considerando demandas de
diversos municipios integrantes do Consorcio e diferentes realidades educacionais.
O proprio Termo de Referéncia apresenta quantitativos provenientes das
necessidades agregadas de multiplos municipios, evidenciando que a modelagem
originaria foi concebida para atendimento coletivo e em escala regional.

A necessidade do Municipio aderente, entretanto, deve ser determinada
segundo sua proépria realidade administrativa e pedagogica.

Obrigar a aquisicdo de componentes que a Secretaria Municipal de
Educacdo ndo necessita apenas para reproduzir integralmente a composicéo
concebida pelo 6rgdo gerenciador poderia resultar em aquisicdo desnecessaria,
formacdo de estoques sem correspondente demanda, desperdicio de recursos e
comprometimento da economicidade.

A escolha dos materiais, portanto, decorre da adequacao da contratacao
a demanda efetivamente identificada pela Secretaria Municipal de Educacéo,
preservando-se a finalidade publica da aquisicdo e evitando-se despesa sem
necessidade demonstrada.

7. DA VANTAJOSIDADE E DA NECESSIDADE DE AFERICAO DOS
PRECOS POR ITEM

Considerando que a licitac&o originaria foi julgada pelo menor valor global
por lote, a utlizacdo isolada de determinados precos unitarios exige cautela
adicional quanto a sua economicidade.
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Por essa razdo, a Administracdo devera demonstrar nos autos, mediante
pesquisa de precos especifica dos itens que pretende contratar, que os valores
unitarios registrados permanecem compativeis e vantajosos em relacdo aos precos
praticados no mercado.

A afericdo da vantajosidade ndo deve se limitar a comparacao do valor
total de um conjunto denominado “kit”, uma vez que a contratacéo pretendida recaira
sobre itens especificos integrantes dos lotes. A analise deve, portanto, alcancar os
precos unitarios dos materiais efetivamente selecionados.

Tal procedimento atende diretamente a exigéncia estabelecida pelo art.
82, 82° da Lei n° 14.133/2021 e funciona como salvaguarda contra eventual
distor¢cdo decorrente do julgamento global por lote.

Assim, a adesao deverd ficar condicionada a conclusdo da pesquisa de
mercado e a demonstracdo de que os precos registrados dos itens selecionados sao
compativeis e economicamente vantajosos, devendo eventual item cujo preco néo
apresente vantagem ser excluido da adesdo ou submetido as providéncias
administrativas pertinentes.

8. DA MANUTENCAO DAS CONDICOES ORIGINAIS DO REGISTRO

A contratacdo decorrente da adesdo devera preservar integralmente, em
relacdo a cada item efetivamente adquirido, as condi¢cdes estabelecidas na licitacéo
originaria e na Ata de Registro de Precos, especialmente quanto as especificacbes
técnicas, unidades de fornecimento, marcas registradas, pre¢os unitarios, condi¢cdes
de entrega, responsabilidades da detentora e demais obrigacdes aplicaveis.

N&do se admite, sob fundamento da selecdo parcial, modificacado
qualitativa do produto registrado, substituicdo indevida de especificacdes ou
utilizacdo da adeséo para contratacdo de objeto que néao tenha sido submetido ao
procedimento originario.

A individualizacdo da demanda municipal ocorre, portanto,
guantitativamente e quanto a selecdo dos itens necessarios, sem desnaturar cada
objeto efetivamente registrado.

9. DA ECONOMICIDADE, EFICIENCIA E INTERESSE PUBLICO

A opcao pela contratagdo somente dos materiais efetivamente
necessarios mostra-se compativel com os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e interesse publico que orientam as contratacfes administrativas.

A utilizacdo de uma Ata regularmente constituida possibilita aproveitar
procedimento competitivo previamente realizado, especificagcbes técnicas ja
definidas, produtos avaliados no procedimento origindrio e precos previamente
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registrados, sem afastar o dever do Municipio aderente de demonstrar a adequacao
da solucéo as suas proprias necessidades e a atual vantajosidade econdémica.

A selecdo dos itens evita, ainda, que a Administracdo adquira materiais
sem necessidade apenas para completar artificialmente a composicdo dos lotes
originarios, circunstancia incompativel com a racionalidade do gasto publico.

N&o se busca, portanto, fragmentar artificialmente a contratacdo para
obtencéo de vantagem indevida, mas justamente o contrario: adequar a utilizacdo do
registro existente a necessidade efetiva do Municipio, adquirindo somente os bens
necesséarios e desde que seus precos individualmente considerados se revelem
vantajosos.

10. DAS CONDICOES PARA EFETIVACAO DA ADESAO

A efetivacdo da contratacdo deverd permanecer condicionada ao
cumprimento dos demais requisitos legais e regulamentares aplicaveis a adeséao a
Ata de Registro de Precos por 6rgao nao participante, especialmente a comprovacgao
da vigéncia da Ata e, se for o caso, de sua regular prorrogacdo; a demonstracdo da
compatibilidade dos precos registrados com os praticados no mercado; a justificativa
da vantagem da adesédo; a anuéncia do 6rgdo gerenciador; a aceitacdo da empresa
detentora; a disponibilidade dos quantitativos legalmente passiveis de adeséo; e as
demais providéncias previstas na Lei n° 14.133/2021, na regulamentacao aplicavel e
no proprio instrumento de registro.

Registra-se, particularmente, que a Ata estabelece prazo de validade de
12 meses contado de sua assinatura, admitindo prorrogacao na forma legal. Dessa
forma, considerando que a solicitacdo municipal foi formulada em 2026 e que o
procedimento originario é de 2024, devera constar dos autos documento
comprobatério de eventual prorrogacdo da vigéncia da Ata, de modo a demonstrar
que ela se encontra valida no momento da adeséo.

11. CONCLUSAO

Diante do exposto, justifica-se a pretensdo do Municipio de Monte
Carmelo/MG de aderir a Ata de Registro de Precos decorrente do Pregao Eletrdnico
n® 10/2024, Edital n° 14/2024, Processo Administrativo n° 133/2024 — CODEVAR,
para contratacdo dos itens especificos selecionados dentre aqueles integrantes dos
lotes registrados, de acordo com as necessidades efetivamente identificadas pela
Secretaria Municipal de Educagéo.

A medida encontra suporte na propria estruturacdo da contratacao
originaria, na qual os lotes foram constituidos por itens individualmente identificados
por descricdo, quantidade e unidade; na Ata de Registro de Pregos, que registra
para 0s componentes marca e precos unitarios proprios; e na disciplina do Sistema
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de Registro de Precos estabelecida pela Lei n° 14.133/2021, que contempla a
contratacdo posterior de item especifico integrante de grupo, condicionando-a a
prévia pesquisa de mercado e demonstracao de sua vantagem.

A selecédo dos itens ndo devera ser caracterizada como alteracdo dos
lotes originalmente licitados, tampouco como criacdo de novos kits, mas como
contratacdo, por adeséo, de itens especificos integrantes dos grupos registrados,
preservadas as condi¢des originais aplicaveis a cada produto.

A nao aquisicdo dos demais componentes encontra justificativa na
auséncia de necessidade administrativa para sua utilizagdo pela Rede Municipal de
Ensino, ndo se mostrando razoavel impor a Administracdo a aquisicdo de materiais
desnecessarios exclusivamente para reproduzir integralmente a composicéo
concebida para as demandas agregadas dos municipios participantes do
procedimento originario.

Dessa forma, a adesdo dos itens selecionados mostra-se justificavel,
desde que, previamente a contratacdo, seja comprovada a vigéncia da Ata, obtidas
as anuéncias necessarias, observados o0s limites quantitativos aplicaveis e,
especialmente, realizada e juntada aos autos pesquisa de precos individualizada dos
materiais pretendidos, acompanhada de demonstrac&o objetiva da vantajosidade de
cada preco registrado, nos termos do art. 82, §2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Atendidas essas condi¢cdes, a contratacdo permitira compatibilizar a
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos com a necessidade concreta da
Administracdo Municipal, evitando aquisicdes desnecessarias e assegurando
planejamento, economicidade, eficiéncia e adequada aplicagcdo dos recursos
publicos.

Monte Carmelo/MG, 01 de outubro de 2026.

Elane Maria Lana de Oliveira
Secretaria Municipal de Educacéo
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